
 

 
 
 
 

การประเมินความเส่ียงทุจริต 
ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง 
อำเภอเมืองปราจีนบุร ีจังหวัดปราจีนบุรี 

 



การประเมินความเสี่ยงทุจรติในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสนิบน องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่างๆพบว่ามีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เป็นจำนวนมาก ตลอดจนการกระทำที่อาจนำไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจนำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน 
ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป 

การประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมืองใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดำเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่ได้ดำเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและเรื่อง การลงโทษทาง 
วินัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกที่ได้ 
สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  ๑. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็นที่ เกี่ยวข้อง
กับสินบน 
  ๒. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากร 
  ๓. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  ความเป็นธรรมปฏิบัติงาน
อย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ ราชการ ของ
หน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
 
2. ประเด็นความเส่ียงทุจริตในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ สินบน 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ ทุจริตของ 
องค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมืองได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงทุจริตใน ส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับ สินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็น ดังน้ี 
  ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
๓. การจัดซื้อจดัจ้าง 
๔. การบริหารงานบุคคล 

 
3. นิยามศัพท์เฉพาะ 

ความเส่ียง เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยูแ่ล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเส่ียง เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต     คะแนนรวมท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการ 

     ทจุริตจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ 



4. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนสำคัญ ดังน้ี 
4.1 กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา 
หน่ึงในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์น้ันๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย 
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสเกิดการทุจริต (Likeihood) 

 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยคร้ัง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/ หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ สูง กระทบต่องบประมาณและ/ หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/ หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ น้อย กระทบต่องบประมาณและ/ หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/ หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกะทบ 



ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเส่ียงระดับสูง ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง ๕ – ๘ คะแนน 
๔ ความเส่ียงระดับต่ำ ๑ - ๔ คะแนน 

4.2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
            ขั้นตอนที่ 1 ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณ์ที่มีโอกาส เกิด
ความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการหรือ โครงการที่
ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/ มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน อนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) 

      ขัน้ตอนที ่2 การจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
      ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่อง ที่

จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยง ต่ำ แต่
อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่า หน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 

 
5. การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการ ควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาทำการ ประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควร เชื่อมโยงให้
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
 



 

 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต/ 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง  
แนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง 

 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ประเดน็ที่ ๑ การอนุมัต ิอนญุาต ตามพระราชบัญญัต ิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๑. เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานบางราย มีการ 
เรียกรับสินบนจากประชาชนผู้ขออนุญาต 
ก่อสร้าง ตาม พรบ.สิ่งปลูกสร้าง 

2 3 ๖  
(ปานกลาง) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้ความสำคัญใน 
การตรวจสอบการพิ  จารณาการขออนุ ญาตของ 
หน่วยงานอย่างเคร่งครัด 

- นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่ ป้องกันการเรียกรับสินบน 

- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน 
ของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และ 
ให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

กองช่าง 

ประเดน็ที่ ๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย  

๑. เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานบางราย มีการ 
เรียกรับสินบนจากประชาชน/ร้านค้า ในการ 
ประเมินภาษีให้น้อยลง 

2 2 4 
(ต่ำ) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการกำชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบอย่าง 
เคร่งครัด 

- เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการเรยีกรับสินบนของ 
เจ้าหน้าที่โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้ 
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

กองคลัง 

2. การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน 
จากผู ้มารับบริการเพื ่อแลกกับการอำนวย 
ความสะดวกในการให้บริการ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการเรียกรบัสินบนของ 
เจ้าหน้าที่โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้ 
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ทุกส่วนราชการ 



 

 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต/ 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง  
แนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง 

 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ประเดน็ที่ ๓ การจัดซ้ือจัดจ้าง  

๑. เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานบางราย มีการ 
เรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์จากร้านค้า 
เพ่ือแลกกับการจัดซ้ือจัดจ้างในอนาคต 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจส่วนตัว ธุรกิจ 
ครอบครัวการลงทุนหรือความสัมพันธ์กับคูค่้าเพ่ือ 
ป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึน 

- สนับสนุนสง่เสริมให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับเห็นความสำคัญ 
และมีจิตสำนึก ในการต่อต้านการทุจริต คอร์รัปช่ัน 
รวมท้ังจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการ 
ทุจริต คอร์รัปชั่น การให้หรอืรับสินบนในทุกรูปแบบ 

กองคลัง 

2. การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 
เพื่อแลกกับการกำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec  เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทฯ  ผู้รับ 
จ้าง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

- กำหนดขั้นตอนการทำงานสำหรับกระบวนการจัดซื้อจัด 
จ้างเพื่อให้มั่นใจว่าองค์กรจะได้รับสินค้าหรือบริการที่ 
ตรงตามความต้องการและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

-  กําหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าที ่เพื ่อเป็นการคาน 
อำนาจ (Check and Balance) หรือสับเปลี่ยนงานตาม 
รอบระยะเวลา 

กองคลัง 

3. การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 
เพ่ือให้การตรวจรับงานไม่ตรงตามสัญญาหรือ 
เอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

- สอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการดำเนินการอย่าง 
สม่ำเสมอเพื่อให้สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงทาง 
กฎหมาย และสภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

กองคลัง 



 

 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต/ 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง  
แนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง 

 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ประเดน็ที่ ๔ การบริหารงานบุคคล  

๑. ผู้บริหารหน่วยงานมีการเรียกรับ 
ผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่กรณีโยกย้าย 
เลื่อนตำแหน่งภายในหน่วยงาน 

2 ๓ 6 
(ปานกลาง) 

- ประชาสัมพนัธ์ช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียกรบั 
ส ินบนของเจ ้าหน้าที ่มายังสำนักงาน ป.ป.ช. และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึง 
ง่าย และให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

สำนักปลัด 

2. การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน 
จากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับการได้รับคัดเลือก 
เข้าทำงาน 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

- ประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงานผ่านส่ือช่องทาง  
ต่างๆ 

- แต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก กำกับ ดูแล 
ควบคุม โดยกำหนดผู้รับผิดชอบชัดเจน 

สำนักปลัด 

3. การซื้อขายตำแหน่ง การรับสินบนใน 
รูปแบบผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและ 
ประโยชน์รูปแบบอื่นเพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อน 
ตำแหน่ง หรือความดี ความชอบพิเศษ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที ่
โปร่งใสและเป็นธรรม 

-  เผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
- ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการ 

ปฏิบัติงานของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง 
อย่างสม่ำเสมอและต่อเน่ือง 

- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 

สำนักปลัด 

4. ดำเนินการทางวินัยที่ไม่โปร่งใสและไม่เป็น 
ธรรม 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

- เปิดเผยผลการประเมินให้บุคลากรรับทราบ 
- ประชาสัมพันธ์และกำหนดระเบียบการดำเนินการทาง 

วินัยให้ชัดเจน ตรวจสอบผลการพิจารณาทางวินัยได้ 

สำนักปลัด 



สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบ
เมือง ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

 
ระดับความเส่ียง 

 
ระดับคะแนน 

 
ความหมาย 

จำนวน 
ปัจจัย 
เส่ียง 

ความเส่ียงระดับสูงมาก ๑๕ - ๒๕ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 

- 

ความเส่ียงระดับสูง ๙ - ๑๔ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเส่ียงเพ่ือให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

- 

ความเส่ียงระดับปานกลาง ๔ - ๘ ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง 

9 

ความเส่ียงระดับต่ำ ๑ - ๔ ระดับท่ียอมรับได้ 1 
 


